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DIRECTION DES
COLLECTIVITES LOCALES

Bureau de I’Environnement et des
Procédures Publiques

LE PREFET DE LA REGION ALSACE
PREFET DU BAS-RHIN

VU le code de I’environnement et notamment son livre 5 et ses articles 1..562-1 4 1..562-9 et
R.562-1 4R.562-10;

VU le code de 'urbanisme et notamment ses articles 1..126-1 et R.126-1 ;

VU le code des assurances et notamment son article 1..125-6 ;

VU le.décret n® 95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux plans de prévention des risques
naturels prévisibles, modifié par Ie décret n°2005-3 du 4 janvier 2005 ;

VU Parrété préfectoral du 11 mai 1999 prescrivant 1’établissement d’un plan de prévention
du risque d’inondation du bassin de Ia Zom et du Landgraben ;

VU 1’arrété préfectoral modificatif du 27 octobre 2004 prescrivant 1’établissenent d’un plan
de prévention du risque d’inondation du bassin de la Zorn et du Landgraben ;

Vu I’arrété pre’feﬁ:toral du 08 octobre 2009 portant ouverture d’une enquéte publique

préalable a I’approbation du plan de prévention du risque d’inondation (PPRi) des bassins de
la Zorn et du Landgraben ;

Page 1 sur 4



VU le dossier soumis a enquéte publique ;

VU le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur en date du 15 février 2010, et
notarnment la réserve apportée a 1’avis favorable ainsi que les quatre recommandations ;

VU les avis des conseils municipaux des communes concernées a savoir BIETLENHEIM,
BRUMATH, DETTWILLER, DONNENHEIM, DOSSENHEIM-SUR-ZINSEL,
ECKARTSWILLER, ECKWERSHEIM, ERNOLSHEIM-LES-SAVERNE, ESCHBOURG,
GAMBSHEIM, GEUDERTHEIM, GOTTENHOUSE, GRIES, HAEGEN, HATTMATT,
HERRLISHEIM, HOCHFELDEN, HOERDT, INGENHEIM, KILSTETT,
KRAUTWILLER, KURTZENHOUSE, LA WANTZENAU, LUPSTEIN, MELSHEIM,
MOMMENHEIM, MONSWILLER, MUTZENHOUSE, NEUWILLER-LES-SAVERNE,
OFFENDORF, = OTTERSWILLER,  SAINT-JEAN-LES-SAVERNE,  SAVERNE,
SCHAFFHOUSE-SUR-ZORN, SCHWINDRATZHEIM, STEINBOURG, THAL-
MARMOUTIER, VENDENHEIM, WALDOLWISHEIM, WALTENHEIM-SUR-ZORN,
WEYERSHEIM, WILWISHEIM et WINGERSHEIM ;

VU les avis de la Communauté Urbaine de Strasbourg, du Centre Régional de la Propriété
Forestiére de Lorraine-Alsace et de la Chambre d’ Agriculture du Bas Rhin ;

Considérant qu’il a été répondu a la réserve du commissaire enquéteur dans la mesure ot la
cartographie de la zone inondable de D’affluent traversant Eckwersheim a été retirée des
cartes de zonage finales du PPRi ;

Sur proposition du Secrétaire Général de la Préfecture du Bas-Rhin ;

Arréte:

ARTICLE ler : Objet

Le Plan de Prévention du Risque d’inondation des bassins versants de la Zorn et du
Landgraben est approuvé tel qu’annex¢ au présent arréte.

ARTICLE 2 : Contenu du dossier

Ce dossier comprend :

» une note de présentation ;

> des documents graphiques sous forme de vingt huit plans de zonage (Planches 1 a
28), au format 1/5000°™ pour les plans 1 4 19 et 21 & 28 et au format 1/15000°™
pour le plan 20 ;

> un réglement .
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ARTICLE 3 : Notification et Publicité

Le présent arrété sera notifié aux maires des quarante-trois communes comprises dans le
périmétre du PPRi ainsi qu’an président de la Communauté Urbaine de Strasbourg.

“1'1’arrété sera en outre publié au Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture du Bas-
Rhin et dans deux journaux locaux ; il sera également affiché en mairie, pendant au moins
un mois, dans lés Comthunes comprises dans le périmétre du PPR. -

Le dossier complet ( comprenant ’ensemble des documents cités & 1’article 2) du Plan de
Prévention du R15que d’inondation des bassins versants de la Zorn et du Landgraben sera
tenuala dlsposmbn du publie™

dans les bureaux de la préfecture du Bas Rhin ;

dans les bureaux des sous préfectures de Haguenau et de Saverne ;
dans les bureaux de la Direction Départementale des Territoires;
dans la mairie de chaque commune concernée ;

dans les bureaux de la Communauté Urbaine de Strasbourg.

Le Plan de Prévention du Risque d’inondation des bassins versants de la Zorn et du
Landgraben sera en outre intégré aux sites Internet :

e Information des Acquéreurs et Locataires des biens immobiliers sur les
risques naturels et technologique (site de la Prefecture du Bas-Rhin, http://
www.bas-rhin.pref.gouv.ft) ;

¢ CARTORISQUE (hitp://cartorisque.prim.net./, accessible également depuis le
site de la Préfecture du Bas-Rhin).

ARTICLE 4 : Exécution

- Le Secrétaire Général de la Préfecture du Bas-Rhin,

- Les Sous-Préfet de HAGUENAU, de SAVERNE, et de STRASBOURG-
CAMPAGNE,

- Le Directeur Départemental des Territoires du Bas-Rhin,

- Les Maires des communes comprises dans le périmétre du PPRi,

- Le président de la Communauté Urbaine de Strasbourg.

sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent arréte.
Une copie du présent arrété sera adressée a chacun des services désignés ci-dessous

-M. le Directeur Régional de I’Environnement, de I’ Aménagement et du L.ogement d’Alsace,
-M. le Directeur de I’ Agence Régionale de Santé Alsace,

-M. le Président du Conseil Général du Bas-Rhin,

-M. le Directeur de 1’ Agence de I’Eau Rhin-Meuse,

-M. le Président de la Chambre d’ Agriculture du Bas-Rhin,

-M. le Directeur du Centre Régional de la Propriété Forestiére de Lorraine-Alsace
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ARTICLE 5 : Délais et voies de recours

Le présent arrété est susceptible de recours devant le Tribunal Administratif de Strasbourg
dans un délai de deux mois & compter de sa publication au recueil des actes administratifs.

STRASBOURG, le 26 AOVT 2018

Raphatl LE MEHAUTE
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iberté « Egalité » Fraternité|

REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET du BAS-RHIN

DIRECTION DEPARTEMENTALE des TERRITOIRES

ARRETE MODIFICATIF

AL’ARRETE DU 26 AoUT 2010,
PORTANT APPROBATION DU PLAN DE PREVENTION DU RISQUE D "INNONDATION
DES BASSINS VERSANTS DE LAZORN ET DU L ANDGRABEN

(PPRI des bassins versants de la Zorn et du Landgraben

Le PREFET du DEPARTEMENT du BAS-RHIN,

VU l'arrétée préfectoral en date du 26 Aolt 2010 portant approbation du plan de prévention du
risque d’'innondation des bassins versants de la Zorn et du Landgraben - (PPRI des bassins
versants de la Zorn et du Landgraben;

Considérant qu’une erreur matérielle s’est glissée dans la rédaction de I'article 350-3 page 22
du reglement dudit Plan de prévention du risque inondation,

ARRETE :

Article ler ;: Modification a effectuer

Dansl’article 350-3 du reglement du PPRI des bassins versants de la Zorn et du Landgraben, il y a
lieu de remplacer I'expression :

« La cote de plancher du premier niveau utile de tout batiment sera fixé a un niveau supérieur ou
égal a la cote de référence, sauf pour les extensions prévues a l'attictee ) destinées
exclusivement au stationnement de véhicules, et pour les extensions prévues a 3BRttle)

lorsque l'activité nécessite que le premier niveau utile .... »

par I'expression :

« La cote de plancher du premier niveau utile de tout batiment sera fixé a un niveau supérieur ou
égal a la cote de référence, sauf pour les extensions prévues a l'atticted ) destinées
exclusivement au stationnement de véhicules, et pour les extensions prévues a3Htitle )

lorsque l'activité nécessite que le premier niveau utile .... »



Article 2 : Publicité

Le présent arrété sera publié au recueil des actes administratifs de la préfecture du Bas-Rhin, et dans
deux journaux locaux ; il sera en outre affiché en mairie, pendant au moins un mois, dans les
communes comprises dans le périmetre du PPR.

Article 3 : Notification
Le présent arrété sera notifié a :

- Mesdames et Messieurs les maires des communeseteEBHEIM, BRUMATH, DETTWILLER,
DONNENHEIM, DOSSENHEIMSUR-ZINSEL,ECKARTSWILLER, ECKWERSHEIM, ERNOLSHEIM-LES-
SAVERNE, ESCHBOURG GAMBSHEIM, GEUDERTHEIM, GOTTENHOUSE GRIES, HAEGEN,
HATTMATT, HERRLISHEIM, HOCHFELDEN HOERDT, INGENHEIM, KILSTETT, KRAUTWILLER,
KURTZENHOUSE LA WANTZENAU, LUPSTEIN MELSHEIM, MOMMENHEIM, MONSWILLET,
MUTZENHOUSE NEUWILLER-LES-SAVERNE, OFFENDORF OTTERSWILLER, SAINT-JEAN-LES-
SAVERNE, SAVERNE, SCHAFFHOUSESUR-ZORN, SCHWINDRATZHEIM, STEINBOURG, THAL-
MARMOUTIER, VENDENHEIM, WALDOLWISHEIM, WALTENHEIM-SUR-ZORN, WEYERSHEIM,
WILWILSHEIM , etWINGERSHEIM.

- Monsieur le président du Conseil Régional d’Alsace,

- Monsieur le président du Conseil Général du Bas-Rhin,

- Monsieur le président de la Communauté Urbaine de Strasbourg,

- Monsieur le directeur départemental des territoires.

Article 4 : Exécution

- Monsieur le Secrétaire Général de la préfecture,

- Les Sous-préfet de HAGUENAU, de SAVERNE et de STRASBOURG-CAMPAGNE

- Monsieur le Directeur Départemental des Territoires du Bas-Rhin,

- Mesdames et Messieurs les maires des communes précitées a l'article 3 du présent arrété,
- Monsieur le Président de la Communauté Urbaine de Strasbourg

sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété.
Une copie du présent arrété sera adressée a chacun des services ci-dessous :

- Monsieur le Directeur Régional de I'Environnement, de I’Aménagement et du Logement d’Alsace
- Monsieur le Directeur de I'agence Régional de Santé Alsace,

- Monsieur le Président du Conseil Général du Bas-Rhin,

- Monsieur le Directeur de I'’Agence de I'Eau Rhin-Meuse,

- Monsieur le Président de la Chambre d’Agriculture du Bas-Rhin,

- Monsieur le Directeur du Centre Régional de la Propriété Forestiere de Lorraine-Alsace

Fait a Strasbourg, le
Le préfet,

Signé :
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1. Introduction

L'implantation des activitts humaines est historiquement conditionnée par les contraintes
géographiques. La proximité de I'eau, la nature du sol et la topographie déterminaient fortement la
répartition de l'occupation du sol. Actuellement, le développement rapide et croissant des activités
économiques et de l'urbanisation incite souvent a occuper préférentiellement les plaines et vallées
alluvionnaires.

Les inondations importantes de mai 1970, mai 1983 et plus récemment octobre 1998 ont rappelé
qu'une gestion plus rigoureuse des zones inondables était nécessaire. Construire en zone inondable
crée en effet des risques qui peuvent étre graves pour les personnes ainsi que pour les biens et colte
cher a la collectivité en mesures de protection et en indemnisation.

La préservation des champs naturels et résiduels d’expansion des crues permet |'étalement des eaux,
réduit les débits de pointe, et par conséquent, les dommages a l'aval.

Les principaux objectifs en matiére de prévention des inondations et de gestion des zones inondables

sont les suivants :

— interdire les nouvelles implantations humaines dans les zones les plus dangereuses et les limiter
dans les autres ;

— préserver les capacités d'écoulement et d'expansion des crues afin de ne pas aggraver les
risques pour les zones déja urbanisées et situées dans le lit majeur du cours d’eau

— sauvegarder I'équilibre des milieux naturels et la qualité des paysages.

La prescription de I'établissement du Plan de Prévention des Risques d’inondation (PPRi) de la Zorn

et du Landgraben est intervenue par arrété préfectoral du 11 mai 1999. Un arrété modificatif a été pris
le 27 octobre 2004.

2. Généralités sur les Plans de Prévention des Risques d’Inondation

2.1. Fondement juridique

Les Plans de Prévention des Risques naturels prévisibles (PPR) ont été institués par la loi n° 95-101
du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de I'environnement, qui a complété la
loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 portant sur l'organisation de la sécurité civile et la prévention des
risques majeurs.

Ces plans, qui sont élaborés sous la responsabilité de I'Etat, remplacent les procédures existant
auparavant (plan d'exposition aux risques, périmétres a risques au titre du RIlI-3 du Code de
I'Urbanisme,...)

Depuis la loi du 2 février 1995, il n'y a donc plus qu'un seul document spécifique de prise en compte
des risques naturels, qui couvre les inondations, les mouvements de terrain, les avalanches, les
incendies de foréts, les séismes, les éruptions volcaniques, les tempétes ou les cyclones : le Plan de
Prévention des Risques naturels.

Le présent PPR de la Zorn et du Landgraben couvre le risque d’inondation.

2.2. Objet

Le PPR est un document qui délimite les zones exposées aux risques ou dont I'aménagement pourrait
accroitre le risque et y prescrit des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde a mettre
en ceuvre par les particuliers et les collectivités afin de limiter la vulnérabilité des personnes et des
biens.

Le Plan de Prévention des Risques (PPR) vaut servitude d’utilité publique en application de
l'article L.562-4 du code de I'environnement. Il doit étre annexé aux documents d’urbanisme
opposables aux tiers en vigueur (Plan d'Occupation des Sols, Plan Local d'Urbanisme, Plan de
Sauvegarde et de Mise en Valeur, Carte Communale). Les dispositions du PPR devront étre prises en
compte non seulement par les documents d’urbanisme opposables aux tiers (dans un délai de 1 an,
en application de l'article L.126-1 du code de I'environnement) mais aussi dans le cadre des SCOT, ce
en application de I'article L121-1 du code de l'urbanisme.
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Le PPR peut non seulement réglementer les occupations et utilisations des sols a venir, mais
également imposer des mesures aux constructions, ouvrages, biens et activités existant
antérieurement a son approbation. Ces mesures, dont le colt doit rester inférieur a 10% de la
valeur vénale ou estimée du bien a la date d'approbation du PPR, peuvent étre rendues obligatoires
dans un délai de 5 ans pouvant étre réduit en cas d'urgence. A défaut de mise en conformité, le préfet
peut imposer la réalisation d'office des mesures rendues applicables par le PPR.

Il est signalé par ailleurs que l'arrété du Ministre de I'Economie des Finances et de I'Industrie du 05
septembre 2000 introduit une modulation de la franchise d'indemnisation des catastrophes naturelles
pour les communes ayant fait I'objet de plus de 2 arrétés de catastrophes naturelles pour un méme
risque non couvert par un PPR. Ainsi la prescription puis I'approbation du présent projet de PPR
affranchira les personnes exposées au risque inondation des communes concernées de I'application
de la modulation de franchise.

2.3. Contenu

Le PPR comprend :
» La présente note de présentation, qui indique le secteur géographique concerné, la nature
des risques pris en compte et leurs conséquences, compte tenu de I'état des connaissances ;
» Des documents graphiques (plans de zonage) qui délimitent, en tant que de besoin :
o Les zones directement exposées aux risques ;
o Les zones non directement exposées aux risques mais ou des occupations et
utilisations des sols pourraient aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux ;
» Un réglement qui détermine les mesures d'interdiction et de prévention qui s'appliquent dans
les différentes zones a risques tant pour les occupations et utilisations futures que pour
I'existant.

Afin d'en faciliter sa lecture, et de faciliter la compréhension de I'établissement des plans de
zonage joints a la présente note de présentation, celle-ci comprend en annexe notamment :

— un glossaire des termes techniques et des sigles utilisés,

— des cartes d'aléa sur les bassins de la Zorn et du Landgraben

2.4. Procédure

Les éléments constitutifs et la procédure d'élaboration d’'un PPR sont définis par le décret 95 - 1089
du 5 octobre 1995 modifié par le décret 2005-3 du 4 janvier 2005.

Schema ge fa procedure déalzboralion

N TR TION BT LR AT - ARFETE DE PRESCRIPTION
4
PROJET DE PPR
i
= COMSULTATION DES
COMSEILS MUNICIPAUX DE
LA CHAMBRE
ﬂ'ﬂGHICULﬂJIﬁE ET DU CRPF

CEUEA MEREE

OB TENFEE e ENGUETE PUBLFIUE ET
AUNTION DES MAIRES
U

MODEFICATION EVENTUELLE

DU PROJET

¢
EERATOLE O Te PUEEAE ARRETE D'APPROBATION
SN A Pom BT OGS BN
COMPATRILTE  DES  AOCULSNTE
A A R

i
CRPGEARLITE f PP PUBLICITE

Hllustration 1: procédure d'élaboration d'un PPR
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3. Plan de prévention des risques d’inondation de la Zorn et du Landgraben :

contexte, enjeux, objectifs

3.1. Raisons de la prescription du PPRi

La vallée de la Zorn, comme I'ensemble du département, a connu plusieurs inondations importantes :
on peut citer les crues de 1970, 1983, 1990 et 1998, qui ont causé de nombreux dégats. Les crues de
1990 et 1998 sont encore dans les mémoires.

Suite aux inondations de 1990 et 1998 et a la loi du 2 février 1995 relative au renforcement de Ila
protection de I'environnement, qui a créé les Plans de Prévention des Risques (PPR), un PPR
inondation a été prescrit le 11 mai 1999 sur 41 communes de la vallée de la Zorn.

Cette prescription a ensuite été complétée sur 3 autres communes (avec retrait d'une commune) par
arrété en date du 27 octobre 2004.

lllustration 2: Photographies aériennes de l'inondation des 28/29 octobre 1998 a
BRUMATH
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1llustration 3: Photographie aérienne de l'inondation des 28/29 octobre 1998 a

HOCHFELDEN

3.2. Secteur géographique concerné

Le périmétre de prescription du PPR inondation de la Zorn et du Landgraben concerne au total 43
communes, listées dans le Tableau 1.

Bietlenheim Gottenhouse La Wantzenau Schafthouse-sur-Zom
Brumath Gries Lupstein Schwindratzheim
Dettwiller Haegen Melsheim Steinbourg
Donnenheim Hattmatt Mommenheim Thal-Marmoutier
Dossenheim-sur-Zinsel  |Herlisheim Monswiller Vendenheim
Eckartswiller Hochfelden Mutzenhouse Waldolwisheim
Eckwersheim Hoerdt Neuwiller-lés-Saverne Waltenheim-sur-Zom
Emolsheim-lés-Saveme  |Ingenheim Offendorf Weyersheim
Eschbourg Kilstett Otterswiller Wilwisheim
Gambsheim Krautwiller Saint-Jean-Saverne Wingersheim
Geudertheim Kurtzenhouse Saweme

Tableau I: Liste des 43 communes inscrites dans le périmeétre de prescription du PPR

inondation de la Zorn et du Landgraben

Une carte des 43 communes concernées par le périmétre du PPRi de la Zorn et du Landgraben figure

Illustration 13 .
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3.3. Caractéristiques générales du bassin versant de la Zorn et du Landgraben

La Zorn prend sa source en Moselle dans le massif vosgien (massif de Hengst-Grossman) prés de
Dabo et débouche rapidement dans la plaine d’Alsace au niveau de Saverne. Elle parcourt un linéaire
de plus de 100 km et draine un bassin versant d’environ 760 km? avant de se jeter dans la Moder
entre Rohrwiller et Drusenheim.

Ses deux principaux affluents, la Zinsel du Sud et la Mossel, confluent trés en amont du bassin de la
Zorn. Le Landgraben qui est naturellement un affluent de la Moder n’est a l'inverse connecté a la Zorn
que trés en aval. Enfin, la Zorn est longée sur la quasi totalit¢ de son parcours par le canal de la
Marne au Rhin qu’elle alimente en eau en plusieurs endroits.

3.3.1. La Zorn

Le bassin versant de la Zorn peut étre décrit par trois secteurs géographiques et
morphologiques :

[ Le haut-bassin de la Zorn correspond au massif des Vosges. Jusqu’a Saverne, la vallée est
trés encaissée et se trouve réduite par les diverses voies de communication dont le canal de
la Marne au Rhin. Le lit majeur se trouve donc limité aux abords du lit mineur.

[1 La vallée de la moyenne Zorn qui correspond en trés grande partie a la zone de Piémont,
est relativement resserrée jusqu’a Mommenheim. Toutefois, la plaine d’inondation s’élargit
nettement. Large de 500 m en aval de la confluence avec la Zinsel du Sud, elle atteind 1 km
au niveau de Brumath. La pente étant constante et faible, il s’agit d’'un secteur a méandres
avec un lit trés sinueux. La couche sédimentaire constituée de sables et de limons
holocénes d’origine vosgienne est assez faible (4 a 8 m). Ces caractéristiques engendrent la
présence de sols a tendance hydromorphe et donc de zones humides. En aval, dans la
région de Brumath cette couche sédimentaire est beaucoup plus épaisse et peut atteindre
20 m.

[1 La Basse plaine de la Zorn fait partie intégrante du ried alsacien du Rhin. |l s’agit d’'une vaste
plaine qui subit conjointement les débordements de la Zorn et de la Moder principalement,
mais également de nombreuses remontées de nappe.

3.3.2. La Zinsel du sud

La Zinsel du Sud draine un bassin versant de 137 km? pour un linéaire d’environ 30 km. Jusqu’a
Dossenheim-sur-Zinsel, elle coule dans le périmétre du Parc Naturel des Vosges du Nord. En amont
sa vallée est trés pentue et son parcours peu sinueux. A partir de Graufthal, malgré un encaissement
de la vallée toujours trés important, la plaine d’inondation s’élargit et la pente s’adoucit trés nettement.
La riviere méandre fortement et la totalité du fond alluvial est inondable.

A l'aval de Dossenheim-sur-Zinsel, la riviere quitte rapidement sa vallée vosgienne encaissée et
s’écoule dans un secteur de plaine beaucoup plus large et soumis a des débordements trés
importants.

3.3.3. La Mossel
Le Mosselbach ou la Mossel prend sa source au dessus du village de Reinhardmunster. Sa

pente est assez forte jusqu’a Otterswiller puis s’adoucit lorsque le cours d’eau aborde la plaine de la
Zorn. |l s’agit d’'un cours d’eau peu aménagé avec des facieés encore treés naturels.

3.3.4. Le Landgraben

Le Landgraben prend successivement les noms de Muhlbaechel a I'aval de Berstett et de
Neubaechel & l'aval de Vendenheim. Il s’agit d’'un cours d’eau qui a été presque entiérement
aménagé.

PPRi de la Zorn et du Landgraben — Note de présentation 9/37



3.4. Crues historiques de la Zorn et du Landgraben

Les crues historiques connues, c'est-a-dire pour lesquelles des données ont été retrouvées, sur la
Zorn, le Landgraben et les deux affluents principaux de la Zorn sont listées Tableau 2 et Tableau 3.

Le Tableau 2 présente une estimation des périodes de retour des crues.

Le Tableau 3 présente la synthése des données disponibles pour ces crues.

Tableau 2: Estimation des périodes de retour des crues historiques connues sur la Zorn, le
Landgraben et les deux principaux affluents de la Zorn, la Zinsel du Sud et le Mosselbach

3.5. Enjeux sur le bassin versant de la Zorn et du Landgraben

Les chiffres de population totale ou de logements en zone inondable permettent une premiére
caractérisation des enjeux a I'échelle du bassin entier (voir Tableau 4, méthode IFEN).

Les enjeux au niveau du bassin versant de la Zorn peuvent étre définis de maniére global a travers les
données issues de la Base de Données POS/PLU de [l'Institut Géographique National (© I.G.N. BD
POS/PLU), qui recense les zones urbanisées, et a urbaniser, par type (habitat, activités et
équipement). Le croisement de ces données avec I'enveloppe de la zone inondable permet d’identifier
les secteurs ou la pression est la plus forte.
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Tableau 3: Synthese des données disponibles pour les crues historiques connues sur la Zorn,
le Landgraben et les deux principaux affluents de la Zorn, la Zinsel du Sud et le Mosselbach

Ainsi, les cartes lllustration 4 et lllustration 5 montrent qu'a I'aval du bassin versant, la surface
maximale (zone U et IAU) de zone urbanisée en zone inondable est plus importante qu'en amont.
Cette tendance s’accentue si I'on visualise les cartes lllustration 6 et lllustration 7 des surfaces a
urbaniser par commune : la pression se concentre essentiellement a I’aval du bassin versant.
Cette tendance ne s’explique pas seulement par le développement plus fort des communes a I'aval du
bassin mais également par un pourcentage plus important de la surface du ban communal en
zone inondable, comme le montre la carte lllustration 13.

La distinction entre 'emprise liée a I'habitat et les emprises industrielles et commerciales permettent
une représentation sectorielle des enjeux a I'échelle du bassin versant.

Ainsi, les graphiques lllustration 8 et lllustration 9 montrent par exemple que les surfaces a urbaniser
en zone inondables pour les communes de Herrlisheim et de Vendenheim correspondent a de
I'habitat, alors que les surfaces a urbaniser en zone inondables pour la commune de Weyersheim
correspond a de l'activité (industrielle et /Jou commerciale).

Sur les 43 communes du périmétre
du PPRi de la Zom et du Landraben

S com sa poptat  |pop A log tot log i
883 205 155561 21654 61042 7988

s _com:: superficie de la commune en kn?

s 2z : superficie en zone inondable

pop_tot : population totale du recensement de la population de 1999
pop_zi : estimation de population en zone inondable

log_tot : nombre total de logements

log i : estimation du nombre de logements en zone inondable

Tableau 4: Données globales sur les 43 communes du PPRi
concernant les enjeux liés aux inondations (méthode IFEN)
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lllustration 4: Pourcentage de la surface urbanisée située en zone inondable pour chacune
des 43 communes du périmetre du PPRi de la Zorn et du Landgraben
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Hllustration 5: Surface urbanisée située en zone inondable pour chacune des 43 communes du
périmetre du PPRi de la Zorn et du Landgraben
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Hllustration 6: Pourcentage de la surface a urbaniser située en zone inondable pour chacune
des 43 communes du périmétre du PPRi de la Zorn et du Landgraben
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lllustration 7: Surface a urbaniser située en zone inondable pour chacune des 43 communes
du périmetre du PPRi de la Zorn et du Landgraben
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lllustration 8: Répartition par type (habitat, équipements, activités industrielles et
commerciales) de la surface urbanisée en zone inondable pour chacune des 43 communes du
périmetre du PPRi de la Zorn et du Landgraben
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lllustration 9: Répartition par type (habitat, équipements, activités industrielles et
commerciales) de la surface a urbaniser en zone inondable pour chacune des 43 communes
du périmetre du PPRi de la Zorn et du Landgraben

3.6. Objectifs du Plan de Prévention des Risques de la Zorn et du Landgraben

Les objectifs des Plans de Prévention des Risques d’'inondation, rappelés par la circulaire du 24 avril
1996 relative aux dispositions applicables au bati et ouvrages existants en zone inondable sont les
suivants :
- assurer la sécurité des personnes et réduire la vulnérabilité des biens et des activités
dans les zones exposées,
- maintenir la capacité d’écoulement et d’expansion des crues.

Pour atteindre ces objectifs, la circulaire du 24 janvier 1994 relative a la prévention des inondations et
a la gestion des zones inondables rappelle les principes a suivre lors de I'élaboration des PPR
inondations :
- 1°) a l'intérieur des zones soumises a aléa fort, il convient d’interdire toute construction
nouvelle, et, concernant I'existant, de saisir toutes les opportunités permettant de réduire le
nombre de constructions exposées,

- 2°) contréler strictement I’extension de l'urbanisation dans les zones d’expansion des
crues, qui correspondent aux secteurs non urbanisés, ou peu urbanisés et peu aménagés, ou
la crue peut stocker un volume d’eau important,

- 3°) éviter tout endiguement ou remblaiement nouveau qui ne serait pas justifié par la
protection de lieux fortement urbanisés.

Les deuxiéme et troisiéme principes permettent de protéger les zones d’expansion naturelles des
crues, qui jouent un role déterminant en réduisant momentanément le débit & l'aval lors des crues.
Leur disparition entraine un augmentation des risques a I'aval, par aggravation des débits de pointe,
mais également a 'amont, par augmentation de la hauteur d’eau. Le stockage temporaire de I'eau
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dans les zones d'expansion naturelles des crues participe également au fonctionnement des
écosystémes aquatiques et terrestres.

3.7. PPRi et démarche globale de gestion des inondations sur la Zorn et le
Landgraben

La mise en ceuvre d’'une gestion intégrée du risque inondation passe par différentes actions, menées
en paralléle par différents acteurs :

- lacquisition d’'une connaissance solide de l'aléa, par I'Etat en partenariat avec les collectivités,

- la réalisation d’une information préventive par le biais de DDRM, DICRIM, PCS, par I'Etat et
les collectivités, et par le biais de I'Information des Acquéreurs et Locataires lors de
transactions immobiliéres,

- I'amélioration de la prévision des crues, par le service en charge de la prévision des crues,

- le contrdle de l'urbanisation, par I'Etat,

- la réduction de la vulnérabilité, par le biais des documents d'urbanisme et des plans de
prévention des risques,

- laréduction de l'aléa, via la reconquéte de champs d’expansion de crues par exemple, par les
collectivités (via, par exemple, les SAGEECE dans le Bas-Rhin).

Le PPR inondation trouve sa place dans ce faisceau d’actions en tant qu’outil de contréle de
I'urbanisation dans un but de réduction de la vulnérabilité et de non aggravation de l'aléa.

3.8. PPRi et projets en cours sur la Zorn et le Landgraben

Concernant les projets récents, la compatibilit¢ du PPRi a été vérifiee lors de linstruction des
dossiers.

3.9. Récapitulatif sur la démarche d’élaboration du PPRi de la Zorn et le Land-
graben

La procédure a suivre pour ['élaboration d'un Plan de Prévention des Risques est définie par les
articles R.562-1 & 10 du code de I'environnement.Cependant, certaines dispositions de ces articles
ont été instaurées par le décret n°2005-3 du 4 janvier 2005, notamment la nécessité de définir dans
I'arrété de prescription du PPR les modalités de la concertation.

La prescription du PPR inondation de la Zorn et du Landgraben étant antérieure a ce décret, les
dispositions qu'il instaure ne s'imposent donc pas pour son élaboration. Ainsi, la démarche suivie pour
I'élaboration du PPR inondation de la Zorn et du Landgraben a été la suivante :

1ére étape : Prescription du PPRi le 11 mai 1999, complétée par arrété en date du 27 octobre 2004.
— publication au recueil des actes administratifs et notification aux maires

2éme étape : Elaboration du projet de PPRi (zonage et réglement)
— 1999 : Etude hydraulique CG67 dans le cadre du SAGEECE Zorn
Etudes complémentaires sous maitrise d'ouvrage de la DDAF67 :
— 2001/2002 : Etude hydraulique complémentaire pour couvrir I'amont du bassin versant
— 2002/2003 : Cartographie des zones inondables arriére digues suite au recensement des digues
— 2004/2007 : élaboration du reglement et concertation avec les communes
— 2008 : Etude hydrauligue complémentaire
3éme étape : Enquéte publique, consultation des maires, autres consultations

4éme étape : Arrété d'approbation
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— mention dans le recueil des actes administratifs
— Affichage en mairie
— Mise a disposition du public

5éme étape : mise en demeure adressée au maire

— annexion au POS/PLU comme servitude d'utilité publique

Une premiére concertation avec les maires s'est déroulée en 2006. Dans ce cadre, des
documents cartographiques (cartes d’aléa et de zonage) et un projet de réglement ont été soumis
pour avis aux communes concernées en aodt 2006. Ces documents cartographiques ont été élaborés
a partir de I'étude de modélisation hydraulique conduite en 1999 dans le cadre du SAGEECE de la
Zorn sous maitrise d’ouvrage du Conseil général, d’études plus localisées intervenues depuis et des
concertations menées auprés des collectivités.

Il est alors apparu que des doutes subsistaient quant a la fiabilité de ces documents sur
certains secteurs. De plus la disponibilité des cotes de référence était insuffisante pour les services
ayant a mettre en ceuvre le PPRI au quotidien aprés son approbation.

La DDAF a donc souhaité engager en 2008 une série d’études complémentaires en réponse a ces
insuffisances :

- Etude hydraulique de détail sur la commune de Weyersheim,

— Vérification de la cohérence de la limite de I'aléa sur certains secteurs urbanisés ou un doute
subsistait,

— Vérification de la cohérence hydraulique et ajustement des cotes de référence disponibles,

— Augmentation du maillage des cotes de référence, par interpolation linéaire, de maniére a couvrir
I'ensemble du périmétre du PPRI,

— Vérification de la cohérence du zonage réglementaire au regard de l'aléa,
— Synthése et numérisation des données topographiques existantes.

4. Construction des cartes d’aléa du PPRi de la Zorn et du Landgraben

4.1. Définition de l’aléa

S’il n’existe pas de définition réglementaire de I'aléa de référence, les circulaires et autres guides
d’élaboration des Plan de Prévention des Risques d’inondation utilisent la notion de plus forte crue
connue :

— La circulaire du 24 janvier 1994 des ministéres chargés de lintérieur, de I'équipement et de
I'environnement retient que “... dans les zones de plaine, la méthodologie aboutit (...) a distinguer
4 niveaux d’aléa (...) en prenant comme critére la hauteur de submersion et la vitesse du courant
pour la plus forte crue connue et, dans le cas ou elle serait plus faible qu’'une crue a fréquence
centennale a prendre en compte cette derniére.”

— Le guide méthodologique d’élaboration des PPR inondations, publié¢ en 1999 par les ministéres
charges de I'environnement et de I'équipement retient comme aléa de référence celui défini en
janvier 1994 : “ la plus forte crue connue et, dans le cas ou celle-ci serait plus faible qu’'une crue
centennale, cette derniére”.

On remarque que la caractérisation de I’ "aléa” fait appel a deux notions :

— la période de retour de la crue utilisée pour délimiter le champs d’expansion de la crue (délimiter
I'enveloppe au sein de laquelle les zones du PPR inondation et les réglements y afférent seront
définies),

— le(s) paramétre(s) utilisés pour caractériser I'intensité du phénoméne au sein de I'enveloppe
inondable.
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Pour caractériser I'intensité d’une inondation, le paramétre le plus utile est la hauteur d’eau
atteinte : c'est d'elle que dépendent les dégats engendrés, les possibilités de circulation, et finalement
le risque pour la sécurité des personnes. Le graphique lllustration 10 illustre ce dernier point.

Hllustration 10: Difficultés de déplacement des personnes en fonction de la hauteur d'eau et
de la vitesse d'écoulement lors d'une crue

La vitesse de I’écoulement, lorsqu’elle est disponible, est également utile pour pondérer la
donnée de hauteur: en cas de vitesses d’écoulement fortes, le risque pour les personnes et la
circulation sera important méme pour des hauteurs d’eau faibles.

La question du choix de la crue utilisée comme référence pour I'élaboration du PPR inondation de la
Zorn et du Landgraben est traitée dans le chapitre 4.3.3.

De méme, les valeurs seuils de hauteur et de vitesse utilisées pour la définition des trois niveaux
d’aléa inondation (faible, moyen, fort) utilisés pour I'élaboration du PPR inondation de la Zorn et du
Landgraben sont présentées et commentées dans le chapitre 4.3.5.

4.2. Méthodes utilisables pour la construction de cartes d'aléa inondation

4.2.1. Crues historiques

Le guide méthodologique d’élaboration des PPR inondations, publié en 1999 par les ministéres en
charges de I'environnement et de I'équipement, conseille d’utiliser en priorité I'’exploitation des
données disponibles sur les événements passés et les observations de terrain.

L’exploitation de ces données est de toutes fagcon un préalable indispensable si une modélisation
hydraulique doit étre engagée pour préciser les aléas.

Les données hydrauliques sur les crues historiques utiles a la caractérisation des aléas, nécessaire a
I‘établissement d’'un PPR inondation sont les débits, les hauteurs d’eau atteintes (repéres de crues),
I'extension spatiale.

L’exploitation de ces données, surtout lorsqu’elles sont anciennes, requiert une grande rigueur
car elles doivent étre critiquées et relativisées, un certains nombre d’entre elles pouvant s'avérer au
final non exploitables (sources peu fiables, conditions d’écoulement fortement modifiées depuis, etc.).
L’élaboration d’un PPR inondation sur la base d’une crue historique nécessite de posséder un
nombre suffisant de données de qualité pour des crues correspondant au minimum a une
période de retour centennale.
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